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1 DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL DOCUMENTO DE AVANCE.

El documento de Avance de las DOT consta de una presentacién con 11 capltulos v 3 anexos:
el primero presenta el marco de la revisién; el segundo presenta las bases y los principios
rectores del modelo territorial, el tercero establece los elementos definitorios del modelo
territorial: ¥ cada uno de los siguientes capitulos desarrolla cada unc de esos elementos
definitorios.

Los elementos definitorios son: el medio fisico y |a infraestructura verde; el habitat rural; el
hahitat urbano; el paisaje, el patrimonio cultural y natural y los recursos turisticos; la gestion
sostenible de los recurses; |la movilidad y la logistica: las cuestiones trasversales; y la
gobernanza.

Cada uno de estos capitulos se divide en diferentes partes que desarrollan distintos contenidos
de la ordenacion. A su vez cada apartado de cada capitulo se divide en tres partes que se
repiten en casi todos los apartados: un primer subapartado contiene el estado de la cuestion;
en un segundo se identifican los objetivos que se proponen para la ordenacion territorial en
es0s aspectos; y un tercero recoge las directrices territoriales que desarrollan esos objetivos.

Cabe destacar que se trata de un documento en el que la parte explicativa es tan importante
como la normativa. De hecho, los aspectos normatives son desarrollades en el dltimo apartado
del capitulo 11, Normas de Aplicacion de las Directrices de Ordenacidn del Territorio.

2  OBIJETIVO DEL INFORME Y CONTENIDO

Este informe no pretende valorar el modelo territorial presentado ya que se considera que se
trata de una cuestion de indole politica vy social.

Por tanto, se limita a dar una primera valoracién acerca de la congruencia entre el modelo
territarial propuesto y los instrumentos gue se prevén para sU consecucion.

Con este objetivo, el contenido del informe expone una sintesis del modelo propuesto y a
continuacion se valoran los instrumentos utilizados para su consecucion.

Ademas, se ha visto necesario afiadir al contenido del informe algunas conclusiones de
caracter general para el documento de aprobacién definitiva de las DOT, que se desarrolla en
el n. 5 de este informe, asl como un apartado de conclusiones legales, el n.§, donde se
desarrollan algunos cambios que se considera que se requieren para la adecuada consecucion
de la ordenacion territorial que se propone en estas directrices.

3 MODELO TERRITORIAL PROPUESTO (PRINCIPIOS RECTORES Y ELEMENTOS
DEFINITORIOS)

El modelo propuesto se basa en La “Nueva Agenda Urbana" aprobada en Quito en octubre de
2016, en la "Agenda Urbana de la Unidn Europea" aprobada en el pacto de Amsterdam en
mayo de 2016 y la "Declaracion Vasca" que se aprobo en Euskadi en abril de 2016
(curiosamente las DOT se comienzan a revisar antes, pero no es una cuestidn relevante).

La estrategia de ordenacion del territorio que gula la redaccidn del documento de las DOT se
fundamenta en una vision de territorio sostenible, inclusive, inteligente, equilibrado,
interrelacionado y participativo tal y como se desarrolla en el capitulo 2,

La exposicién de los principios rectores del modelo territorial se valora de manera muy positiva.
Este modelo territorial, desarrollado en el capitulo 3, queda configurado por algunos elementas
definitorios de novedosa actualidad, por ejemplo, los usos transitorios en espacios de
regeneracion o la concepeion de la necesidad de un sistema de evaluacion de la actividad y
transformacion del territoria.

Mo obstante, se ve necesario puntualizar varios aspectos sobre las cuestiones del cambio
climatico y la gobernanza.

Informe sobre el DOCUMENTO de AVANCE de las DOT 3
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En cuanio al cambio climatico senalar que se incorpora en el documento como un aspecto
transversal junto con otras cuestiones trasversales como el género, la salud, el euskera, la
accesibilidad universal y la interrelacion territorial. Mo cabe duda gue estas cuestiones
paralelas al cambio climatico deben ser interiorizadas e ir cobrando peso en las decisiones de
ordenacion territorial. Sin embargo, es innegable que el cambio climatico tiene una
trascendencia clave a la hora afrontar nuestro modelo territorial, aungue aparentemente su
afeccidn en el horizonte temporal de las DOT gue ahora se revisan pueda parecer menocs
significativa,

El impacto del cambio climatico afecta a todos los planteamientos tratados en esta revisian, con
una incidencia que va mas alla de las consecuencias directas en la costa, la creciente
consideracion del agua como un recurse muy valioso, cambio en los sistemas de cultivo, etc.

En este sentida, y por la interesante descripcién que se hace en su propio subcapitulo (del
capitulo 10, Cuestiones Transversales), se concluye gue deberia potenciarse su protagonismao
tratandose como ofro elemento definitoric del modelo territorial y por tanto con su capltulo
propic en futuros documentos tramitables de revision de las DOT.

La Gobernanza del modelo territorial propuesto pivota sobre cuatro claves: |la organizacion del
territorio, su gestion, la participacion asi como su seguimiento y evaluacion. Se considera de
interes afiadir a estas claves ofra ligada a las anteriores y gue reforzarfa las acciones
encaminadas a una verdadera participacion responsable y con conocimiento de causa por
parte de los agentes interesados: la formacian.

La formacion se entiende mas alla de aquella que acompafa a los distintos procesos de
elaboracion o revision de figuras o instrumentos de planeamiento. Se fratarla de fomentar
acciones pericdicas encaminadas a la divulgacidn de todos aquellos conceptos territoriales que
influyen en la sociedad y el medio ambiente. Es habitual recibir informacidn de ciertos temas
especificos o sectoriales, como las energlas renovables, contaminacidn del agua, etc. Se
trataria de hacer habitual la divulgacion de infarmacion relacionada con la ordenacion territorial
para que participar en los momentos adecuados sea fcil y sobre todo efective.

En ofro orden de cuestiones, cabe puntualizar sobre este capltule 3 de elementos definitorios
del modelo territorial, &l grado desarrollo del apartado Patrimonio Cultural, del subcapitulo V.
Paisaje, pafrimonio cuffural v natural y recursos turisticos, frente al resto de apartados. El
exhaustivo grado de detalle de esta parte con respecto al resto de apartados de los diferentes
elementos definitorios, desvittia el enfoque general del capitulo al adquirir con su detallada
descripcian un mayor peso que el resto conceptos que constituyen los elementos definitorios.

4 ELEMENTOS DEFINITORIOS UTILIZADOS PARA LA CONSECUCION DEL MODELO

En este contexto, el modelo territorial gueda definido por los elementos definitarios gque hemaos
mencionado en &l n® 1. el medio fisico v la infraestructura verde; el habitat rural; el habitat
urbano; el paisaje, el patrimonio cultural y natural y los recursas turisticos; la gestién sostenible
de los recursos; la movilidad v la logistica: las cuestiones transversales; y la Gobernanza.

Se repasaran algunos de ellos. En concreto aquellos sobre los que se considera pertinente una
reflexion desde el punto de vista de la discipling arguitectdnica v urbanistica: el media fisico y 1a
infraestructura verde; el habitat rural; el habitat urbane; el paisaje, el patrimonio cultural y
natural, la movilidad y el cambio climatico; y la Gobernanza en lo gue se refiere a la
participacion, el seguimiento, la evaluacion vy los indicadores y las normas de aplicacion
previsias,

En cada uno de los apartados que a continuacion se sefialan cuestiones de diferente indole;

= aguellos aspectos que aparecen incompletos, gue suscitan dudas o que no estan
presentes ¥ que se considera interesante que se completen o incluyen a fin de que la
ordenacion se desarrolle adecuadamente;

o aguellas ofras propuestas gue se avanzan en el subapartado de Estado de la cuestion
gue se considera que son de interés y que sin embargo, no tiene un reflejo adecuado
en las directrices gue se recogen en el subapartado "“Mormas de Aplicacion de |as
Directrices de Ordenacian del Territorio” del capitulo 11 de Gobernanza.

Informe sobre el DOCUMENTO de AVANCE de las DOT 4
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4.1 Medio fisico e infraestructura verde y servicios de los ecosistemas.

Medio fisico

El apartado se fundamenta en una visién proteccionista que ya esta vigente en las actuales
DOT, mantiene, mayoritariamente, el contenido, definiciones y directrices.

Se echa en falta una mayor relacion de este apartado con el apartado del habitat rural ya
que uno es el sustento fisico del otro. En este sentido, llama la atencion esta estrategia de
proteccion del medio ya que dificulta el fomento del habitat rural que se defiende en &l

correspondiente apariado.

En lo referente a lo indicado en el art® 4 (Directrices de obligado cumplimiento), del apartado
5 [Normas de Aplicacién de las Directrices de Ordenacién Territarial], del Capitulo 11
[Gobernanza] y su remision al art” 5 [la ordenacidn del medio fisico], que determina las
categorias de ordenacion, asi como el establecimiento de la regulacién de usos v el contral
de actividades, dentro de los elementos y procesos, en la redaccién de los PTP y PTS

correspondientes, cabe indicar lo que sigue:

En cuanto a las categorias de ordenacion v condicionantes superpuestos,

Farece adecuada la eliminacién de la denominada, en DOT 1997, “sin vocacion de uso
definide”, extremo ya establecido en Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, PTS
Agroforestal dela CAPV, que en su art® 46, "no considera dicha categoria, al considerar que
todo suelo tiene o puede tener una vocacion agroforestal en mayor o menor medida.

Resulta igualmente de interés, la novedosa introduccién de los denominados “Corredores
Ecolégicos”, dentro de los Condicionantes Superpuestos. En esta aportacion, y dada la
determinacién de su inclusian, mediante analisis detallado de sus areas criticas, dentro de
los distintos PTP, se hace necesaria una mayor concrecién desde las directrices del
documento DOT, para su alcance, definicién y caracteristicas.

En lo referente a las seis Categorlas de Ordenacion para el Medio Fisico, y tras |a entrada
en vigor del precitado PTS Agroforestal (D° 177/2014), resultaria de mayor claridad v

operatividad, establecer una correspondencia terminoldgica y conceptual entre estas y la
sistematica establecida en el art® 46 del PTS, y gque conforme a los contenidos,
caracteristicas y conceptualizacion de ambos listados pudiera responder al siguiente cuadro

metodoldgico.

Avance de las DOT
Moy 2016

PTS Agroforestal CAPY
D®177/2014, de 16 de septiembre

Especial proteccion _ Punto [11.2(5.1) apdo. 4.1

Especial proteccion _ Art® 10

Mejora ambiental _ Punto 111.2(5.2) apdo. 4.1

Farestal _ Punto I11.2{5.3) apdo. 4.1

Mejora ambiental _ Art® 52

Forestal monte ralo _ Art® 50.4-2

Forestal _ Art® 50.4-1

Pastos maontanos _ Ar® 50.4-3 o
Fastos maontanas rogquedos  Art® 50.4-4

Zona agroganadera y campifia _ apdo. (5.4)

Alto valor estratégico _ Art® 48-2 |

Paisaje plural de transicion  Art® 48-3

Pastos montanos _ apdo. (5.5)

Pastos montanos _ Art® 50.4.3

Proteccién de aguas superficiales _ apdo. (5.6)

Proteccion de aguas superficiales _ Art° 53 |

Informe sobre el DOCUMENTO de AVANCE de las DOT

Dentro del listado del Anexo | “Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas”, y por
sus valores geoldgicos, paisajlsticos, faunisticos y botanicos, dentro del cuadro "Espacics
naturales protegidos (2016), ampliar el Parque Natural de Valderejo, con la introduccién de
la sierra Arcena-Sobron, en los términos municipales de Valdegovia y Lantaran.

En cuanto a la regulacién de |los usos

Resulta adecuada la nueva introduccion, dentro del uso general de Prateccion Ambiental, en
la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico de la CAPV, el uso pormenorizado de "Actividades
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cientifico-culturales”, sin construcciones, con una acertada regulacién de las situaciones de
actividades: propiciada, admisible y prohibida.

En lo referente a la categoria de ordenacion de "proteccion de aguas superficiales™, v aun
estando en vigor el PTS de rlos y arroyos (D° 415/1998, de 22 de diciembre) y dada la
fragilidad de la calidad de las aguas, parece conveniente reforzar la proteccion, afiadiendo
una nueva directriz, similar a la de las DOT-1957, que literalmente establecia la prohibician
siguiente:

Se profithe el vartido directe o indirects en el mar, cauce poblico, embaise, canal de Hego o aculfaro
subterrdneo, de aguss residualss cuys composicidn quimics, fislea o contanido bacferioldgico,
pueds contaminar las aguas con dafios pars Ja salud pdblica o para los sprovechamientos, Tods
conpesion de licencia para cualguier actividad que pueda generar verficdos, excepluanda las gue
congctan directamente a ia red general, exigia I justiicacian de fratamiento suficienta para ovitar la
contaminacion de aguss supsriiciales, sublsrrdness o marnas, Bl fratamiento de aguas residusies
deberd respelar la capacidad auvtodepuradara del receptor, ds modo que 13 calidad de las aguas
rasultantas esfé danfro de sz normas de calidad exigible pars Ios wsos 2 que so dastinen. En &l
supresto de cauces poblicos dichs calidad e giusltard a los lmites esfablacidos por su ciasificacion

legal.
En cuanto al control de actividades

¥ dentro de |as Directrices Generales relativas a los Elementos y Procesos del medio fisico,
de las DOT de 1997, se detallaban por separado el tratamiento de la vegetacion y de la
fauna, aspecios gue ahora se presentan conjuntaments, habiéndose irasladado el
tratamiento del paisaje al capitulo 7 de la documentacién escrita del Avance de Revision,
aspectos gue se consideran adecuados.

En las actividades extractivas, gue contemplan el PTS de |las Zonas Canterables, adun no
aprobado, parece conveniente en la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico introducir como
prohibida esta actividad en la categoria de Proteccion de Aguas superficiales y en los
Condicionantes Superpuestos de riesgos geoldgicos y Corredores Ecolagicos.

4.1.2 Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas

Se trata de un instrumento de ordenzcidn novedoso y atractivo.

Se define como "una red de zonas naturales y seminaturales y de ofros elementos
ambientales planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de
una extensa gama de servicios ecosistémicos”, todo ello de conformidad con lo establecido
con la Comisidn Europea.

Se afade gue “en los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los
entarnas rurales y urbanos”. Por tanto, se deduce, aungue no se expone de mado explicito,
gue lIa infraestructura verde debe ser capaz de integrar el habitat rural con el urbano de
modo que funcione como un todo integrado v no como dos partes contrapuestas, tal como
hasta ahora ha sucedido.

En este sentido, parece necesario explicitar este objetive final en el documento de
aprobacidn inicial de las DOT: sefialar que el instrumento de |as infraestructuras verdes se
dirige a asegurar que el habitat rural v el urbano formen un sistema integrado. Esta idea
deberia guedar recogida de manera explicita en el apartado | Estado de la Cuestion pero
también en el apartado || Objetivos. Seria deseable también que se recogiese a modo de
directriz territorial (apartado |11, del apartado 4.2 de |la documentacion escrita.

Ademas, seria interesante que la definicion de infraestructura verde quedase bien
referenciada para que pueda profundizarse en el concepto.

En este aspecto, y dado el gran incremento de espacios de interés natural, que han pasado
del 9,7 % en 1997 al 23 % del territorio total de la CAPV, convendra reparar dentro del
deseado bienestar de la ecanomia rural, que no se lesione "la garantia de |a calidad de vida
de la poblacion®, pretendida en la exposicion de motivos para la justificacién de la
ordenacién del Medio Fisico, y que figura en el D® 28/1997, de 11 de febrero, de aprobacian
definitiva de las DOT. Para esta circunstancia, y las situaciones gue pudieran darse en la
actividad econdmica del mundo rural, se hace recomendable la definicion de métodos de

Infarme sobre el DOCUMENTO de AVANGCE de las DOT 5
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distribucion equitativa u otros similares respecto a las lesiones que pudieran causarse par
las restricciones que supongan la limitacién a los rendimientos agropecuarios tradicionales.

Con respecto a la aplicacién de la herramienta surgen dudas de su aplicacién, por ejemplo:

o en el caso de aquellos nlcleos urbanos que estan incluidos dentro de un parque o
una reserva natural | se incluiran dentro de la infraestructura verde?

o O jComo se deberd llevar al planeamiento municipal este instrumento de
ordenacion? ;Que reflejo tendra en la clasificacion y calificacion del suelo?

o Muchos de los elementos que pueden integrarse en la infraestructura verde tienen
regulacion propia. En este sentido, jcémo se superpondran las infraestructuras
verdes sobre la categorizacion del suelo no urbanizable y los condicionantes
superpuestos?

= La normativa sectorial tiene competencias sobre cualguier otra normativa lo que
comprometera en muchos casos la infraestructura verde, jcémo se resolvera en
estos casos en los que el interés plblico esta por encima de toda?

4,2 Habitat rural

En este apartado se defiende la preservacién del sector primario “como garante de un
ordenamiento territorial resiliente y sostenible”. Por otra parte el objetivo es poner "el
reconocimiento social de la actividad agraria como productora no sélo de alimentos sino de
ofras externalidades inherentes a ella” como la “proteccion y regeneracién medioambiental,
preservacién del paisaje y la biodiversidad, gestién equilibrada del territorio y conservacion
del habitat y del patrimonio cultura”,

Sin embargo, la vision proteccionista del medio fisico que se fomenta en el apartada
correspandiente pone en entredicho que el habitat rural pueda desarrollarse como se desea.

La practica deja de manifiesto que la politica de proteccion del medio fisico gue se propugna
en las directrices vigentes y las que estan en tramitacién penalizan en muchos casos la vida
rural. Coma ejemplo, el caso las ampliaciones de edificios de uso terciario en el suelo no
urbanizable o la duda ante cémo podria regularse en la ordenacion territorial v urbanistica la
implantacién de nuevos usos en el medio rural algunos incluso sugeridos en el propio
documento como son las agroaldeas,

En el documento existe una constante referencia a la mejora y eficacia de los recursas en
general, orientando muchas de sus propuestas al hébitat urbano en cuanto al transporte
publico, equipamientos, etc. Asl se trasmite la sensacién de un futuro vinculado
practicamente a este medio, apartando a un segundo plano al habitat rural donde, ademas
de reconocerse la brecha digital existents, se shondaria en una brecha de cardcter mas
amplia, la social,

También se propone como posible alternativa de actividad econdmica asociada al medio
rural el teletrabajo, sin embargo, fuera de los cascos urbanos sdlo se permiten viviendas
vinculadas a actividades agrarias, lo gue puede suponer una cierta contradiccion.

No cabe duda que se deben buscar férmulas que hagan mds atractivo y competitivo el
habitat rural frente al urbano can el fin de conseguir “vidas homologables con el resto de la
socledad vasca'. Se debe reparar en las personas gue han propiciado, secularmente, el
mantenimiento y cuidado del mundo rural como componente fundamental del modelo
territorial de la CAPV. Esto implica conservar el capital territorial, sin renunciar a la
sostenibilidad y atendiendo a los elementos integrantes de este capital: natural, construida,
humano, social y de imagen. Pero se deberd posibilitara través de medidas no
contradictorias, por ello se echa en falta un guifio desde las directrices para posibilitar |a
puesta en carga del habitat rural,

Por ofra parte, llama |a atencién con la importancia que toma gue se trate de un apartado
sin consecuencias vinculantes, las directrices que se proponen son de eficacia propositiva.

Por ultimo, senalar también la dudosa coherencia entre este apartado y el apartado de
paisaje ya que hacer competitivo el habitat rural exige su trasformacion y, como se vera mas

Informe sobre @l DOCUMENTO de AVAMNCE de las DOT 7
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adelante, las direcirices de paisaje se dirigen a preservar el paisaje como estd lo que
supone limitar su trasformacion,

Fara lo anterior, cabe la remisién al (Convenio de Florencia) de 20 de octubre de 2000,
ratificado el 26 de noviembre de 2007, y mas concretamente al Anexo "Orientaciones de
aplicacion”, gue en su punto I-5 (intervenciones paisajisticas) define como tales las de
proteccion, gestion y ordenacion, y que enlazan con el art® 1 del convenio de Florencia,
otorgando a la "proteccién de los paisajes ... acciones encaminadas a CONSERVAR ¥
MANTENER los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje. justificados por su
valor patrimaonial derivado de su configuracion natural y/o de |a accion del hombre”.

Estas acciones de proteccién, segin el Anexo citado "No puede detener el tiempa ni
reconstruir las caracteristicas naturales o antrépicas desaparecidas: sin embargo, pueden
orientar la evolucion de los lugares para transmitir a las generaciones futuras sus
caracteristicas especificas, materiales e inmateriales”, determinacion fue justifica la dudosa
coherencia amiba enunciada, maxime cuando la redaccion del anexo traslada cierta
ambigledad entre las acciones de “conservar y mantener”, con la "evolucion de los lugares,
Estos aspectos debieran quedar deslindados en el apartado 5 (Habitat rural), v en el
apartado 7.1 (paisaje) de la Documentacion escrita del Avance.

4.3 Habitat urbano

En este apartado, y en orden a cumplimentar una de las finalidades, pretendidas en el
presente procedimiento de las DOT, de "Realizar una revisién de la politica y de los
instrumentos de ordenacién del territorio”, compagina con la promocién de la cultura de Ia
“Participacion y de Buena Gobernanza de |a gestion y desarrollo territarial”, donde
convendria ampliar las referencias europeas e internacionales que se han contemplado en
la actualizacién de las bases del modelo territorial de las DOT de 1997.

Especialmente en lo relativo a las nuevas perspectivas, indicadas en la documentacion del
Avance, relativas a la regeneracion urbana, valoracion del suelo como recurso limitado,
entre otros, mas el concurso de los temas asociados a la caracterizacidn del madelo
territorial de la CAPV, como son |a conexion del sistema polinuclear de capitales con los
puntos de desarrollo econdmico, |a recuperacion de los niclecs pequefios, la valoracién de
nuestra situacion, dentro de los ejes europeos, bases que mantienen su vigencia en la
revisian.

Concretamente, |a invocacion concreta a aquellos objetivos de |a "declaracion vasca" (VI =
conferencia europea de ciudades y pueblos sostenibles, Bilbao, 27 abril 2016), que mayar
incidencia pudieran tener en la revisian, enunciada "de |a palitica y de los instrumentos de
ardenacion del territorio, y pudieran disponer de la consideracion de directriz de obligado
cumplimiento (art® 4 de las normas de aplicacién de las DOT), como pudieran ser las
siguientes:

4.- Reducir el uso de terreno no urbanizado y espacio natural

7.- Mejorar los espacios publicos para crear entornos de convivencia, Seqguros y
dinamicas,

10.- Fortalecer las economias locales y las oportunidades de empleo local.

lgualmente, y por su interés, falta en la acotacién a los "7 chjetivos de desarrollo
sostenible”, de 25 de septiembre de 2015, (Asamblea General Naciones Unidas, agenda
2030), una referencia al Acuerdo de Paris, de 12 de diciembre de 2015, (cumbre del clima
Cop 21) firmado en la ONU el 22 de abril de 2016,

Asi se redefiniran, con mayor precisién, parametros relativos a la ocupacion del suelo,
coeficientes de edificabilidad, compartimentacion de la edificacion, entre otros aspectos que
desde la ordenacion del territorio (PTP y PTS), inciden en el urbanismo (planes generales),
en este y siguientes puntos del informe.
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4.3.1 Sistema urbano: El Sistema Polinuclear de Capitales, la Red de Cabeceras y
Subcabeceras de las Areas Funcionales v los Ejes de Trasformacion Ejes de
trasfarmacion.

El documento consolida el sistema polinuclear de capitales y la red de cabeceras y
subcabeceras de las areas funcionales que se establecié en las DOT vigentes. La practica
ha dejado de manifiesto en algunas cabeceras gue éstas deben ser mimadas ya que si ellas
sufren hacen sufrir a las subcabeceras que de ellas dependen. Ademas, de estas cabeceras
¥ subcabeceras depende muchas veces la sostenibilidad del medio rural. La buena salud de
las subcabeceras sera reflejo de |a calidad del medio rural, al servir de enlace entre éste
ultimo ¥ el medio urbano.

Por ello, se deberian promover directrices que asegurasen en estas cabeceras y
subcabeceras el empleo, que fomentasen el turismo y la inversion econdmica. Sin duda,
este instrumento serfa de gran eficacia para reducir la brecha digital con en el medio rural,
En este sentido, en cuanto a los objetivos y directrices de las cabeceras y subcabeceras,
resulta oportuno introducir en los primeros, un guinto objetive “fomento del empleo en las
cabeceras comarcales” y en las segundas, una sexta directriz' mantenimiento y cuidado de
las cabeceras comarcales”,

Por otra parte, los gjes de trasformacidn son un instrumento que desarrolla el sistema
policéntrico de ciudades que se establecid en las DOT vigentes a través del sistema
polinuclear de capitales y la red de cabeceras y subcabeceras de las dreas funcionales.

Mo cabe duda, que los ejes de trasformacién son una oportunidad para poner en relacian las
diferentes unidades de este sistema. Se trata de una manera de fomentar el cardcter
integrador del sistema vy de no potenciar el caracter aislado y de unidad de cada elemento
territarial.

Por tanto, al igual gque la infraestructura verde, los ejes de trasformacion son un instrumento
de ordenacion novedoso y atractive; pero, adolecen de la misma falta de concrecidn en su
definician.

En este sentido, en el documento para aprobacién inicial se deberfan dejar claras las
vinculaciones normativas que estos ejes de trasformacion podrian suponer. El fin es que no
suceda como con los Arcos de [a Innovacian donde las propuestas de ordenacion no se han
trasladado claramente al planeamiento supramunicipal, dejando a su vez de ser vinculantes
en el planeamiento municipal y en consecuencia, quedandose en meras intenciones que no
se pueden llegar a realizarse.

Asi mismo, se considera preciso definir y establecer unas pautas minimas de vinculacion a
las administraciones supramunicipales y municipales en la gestion de estas iniciativas, de lo
contrario sera dificil conseguir la continuidad y relacidn real del conjunto del eje de
transformacian, trasmitiendose en definitiva la actual pérdida de implicacidn o compromiso
de los ayuntamientos en |a busqueda de soluciones integradas afines a los objetivos de las
Directrices.

Conviene determinar el cardcter de estos Ejes de Transformacion, puesto que en su
definicion se contemplan dos conceptos que pueden entrar en conflicto. Por un lade son los
gjes donde concentrar las conexiones entre nicleos de un mismo valle (plataformas para
transporte publico y movilidad no motorizada) y por otro, de acuerdo con el articulo 11, se
integran en los mismos como corredores ecoldgicos los cursos fluviales v espacios
riberefios. Por este motivo, la documentacian escrita debiera compaginar estos ejes con los
citados corredores ecoldgicos.

En lo relativo a las directrices territoriales por Areas Funcionales, desarrolladas por los
correspondientes PTP, y considerados los Ejes de Transformacién come actuaciones
estructurantes para la Renovacian, Articulacion y el Reforzamiento de los espacios centrales
de las Areas Funcionales..”, y una vez recogida la propuesta de nueva subdivision del AF.
de Alava central, que se desarrolla en el punto 4.6 (Gobernanza), se debera establecer
nueva relacion de directrices para las areas gue se delimiten, corrigiendo la tabla del punto
IV del apartado 6-1-3 de la documentacion escrita del Avance (nov.2016).
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4 3.2 Rehabilitacidn ¥ regeneracion urbana

En el apartado | de Estado de la cuestidn, los contenidos que se presentan son muy
atractivos y de actualidad, no cabe duda que el desarrollo urbano deberia ir
fundamentalmente por este camino.

Quiza habria que matizar en este apartado de regeneracion urbana, a que se refiere
concretamente, ya que la regeneracidon urbana puede ser de suelo residencial v de suelo
industrial. Para cada tipe, los criterios que se prevean en las DOT seran posiblemente
diferentes como ya parece vislumbrarse en el apartado de Suelo de actividades
econdmicas.

En el apartado | Estado de |la cuestidn, se ponen sobre la mesa nuevas estrategias coma la
gestion del "durante” o el "mientras tanto”. Se identifica para ello la necesidad de definir un
nuevo tipo de suelo {los espacios en fransicion), un nuevo usc de suelo (los usos
transitorios) y una nueva forma de gestionar ese suelo (gestidn colaborativa del territoria).

Sin embargo, en el apartado Il Directrices Territoriales que es lo que fendré fraduccion
narmativa no recoge una alusion a esta posibilidad de tratamiento del suelo,

En este sentido, asi como en el apartado de Suelo para actividades econdmicas se
identifican instrumentos que haran mas pesible la regeneracién de poligonos industriales
cbsoletos, en este apartado de Rehabilitacidn y regeneracidn urbana no se identifican. MNos
referimos a la directriz a)1.c. que recoge |la posibilidad de recalificar suelos industriales a
residenciales o |la b}1 que preve el disefio de herramientas administrativas y fiscales para la
colaboracidn entre los propietarios industriales y los ayuntamientos para el mantenimiento y
conservacion de la urbanizacian de los suelos tradicionalmenta industriales.

Pedrian recogerse como directrices posibilidades similares para las area de regeneracian
urbana situadas en el interior de los niclecs urbanos: ya se recoge la posibilidad de la
redensificacion pero cabria recoger ademas la posibilidad de racionalizar los equipamientos
{plblicos y privados) y los espacios libres regueridos por |a legislacion o incluso la exencion
de |las cesiones de aprovechamiento, en linea con lo que se apunta en 4.4. (Patrimonio
cultural) del presente infarme.

Enlazando con la sugerente y afortunada afirmacion "el territorio, y principalmente el medio
urbano, esta siempre en constante evolucion y construccion, nunca esta acabado”, inserta
como declaracion de principios, en el Estado de la Cuestion del documento Avance, y en
atencion a la introduccion del presente Habitat Urbano, en cuanto a los objetivos de la
Declaracion Vasca (27 de abril de 2016), cabe incorporar los siguientes aspectos y
contenidos:

» Gestidn razonada del suelo urbano

— En las denominadas Actuaciones de Dotacion (art” 137 L 2/2008) y Actuaciones
Integradas (art® 138 L 2/2008) en suelos urbanos no consolidados, y en atencion a
favaorecer los procesos de renovacion de los suelos desarrollados de nuestras
ciudades y pueblos, y buscando una mejor oferta de los bienes inmabiliarios,
parece oportuno reducir el coeficiente de participacién de la comunidad en las
plusvalias generadas por la accitén urbanistica, volviendo a la expresian original
(10%) de la redaccién del art® 27 de la Ley 2/2006, de 30 de junic de suelo y
urbanisma,

— Este aspecto se haria extensible a operaciones de regeneracion urbana en zonas
de gran complejidad, por la situacion de los atributos de composicion social,
degradacion, hacinamiento y otros similares y en casos de rehabilitacion de
inmuebles sujetos a Actuaciones de Dotacion, con mal estado de conservacion,
con la salvedad de no cesion alguna de cualguier aprovechamiento urbanistico;
alcanzado igualmente, en estos casos a la obtencion.
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s Tratamiento flexible de los sectores

- En atencidn al principio de igualdad, el establecimiento del coeficiente del 10%, en
cuanto a la participacién en las plusvallas urbanisticas se extendera al suelo
urbanizable sectorizado.

~ En estos suelos y para agilizar la adscripcién de dotaciones piblicas en ambitos
externos a los sectores, se permitira delimitar sin la abservancia del punto 2 del art®
67 de la Ley 2/2006 y art” 8 del D"132/2012 y dado que |a reserva fijada se refiere
conjuntaments 2 equipamiento plblico v zonas verdes-espacios libres, con un
minimo del 15% de |a superficie del sector, habra que resolver |a paradoja que se
cbtiene, al aplicarse a edificabilidades inferiores a 0,3750 m°c/m’s, en las que solo
se deduce zonas y espacios libres, y no equipamiento publico, o alternativamente
mantener esta situacion por entenderla en pequefias actuaciones mas favorables a
las mismas.

= Dcupacién sostenible del suelo

— Agul se incorporan los aspectos ya comentados en 4.2 (habitat rural) de circular
“aldeas alavesas" y nicleos rurales,

s  Compartimentacion y fomento de |a edificacién

— Parece conveniente intreducir desde las DOT, y para su desarrollo en los PTP, la

posibilidad de compartimentar tipologlas edificadas de baja densidad y ciudad
jardin, en apoyo de un Desarrollo Sostenible de nuestros asentamientos, en lo
referente a minimizar el consumo de nuevos suelos.
Esto pudiera concretarse en la particién en dos o méas viviendas familiares de las
construcciones de baja densidad (unifamiliar) manteniéndose dos o tres viviendas
registralmente diferenciadas, soportadas por la parcelz original, gue se mantendra
indivisible, constituyéndose el resultado en un conjunto inmobiliario, sujeto a la
legislacion de Propiedad Horizontal.

« Mejora de |la edificabilidad

- En aras de favorecer una mejor y mayor eficacia de las operaciones de
regeneracion urbana, y en atencidn a la prevision del ant® 77.2 de la Ley 2/2008,
parece apropiade aumentar la edificabilidad fisica maxima sobre rasante 2,3
m2c/m2s, sefialada en ese articulo, en especial en operaciones de gran
complejidad, como las sefialadas con anterioridad.

Se puede concluir que la nueva ordenacidn territorial que prevé las DOT requiere una
revision de la legislacion urbanistica disponible de modo que se incarparen herramientas
eficaces para poner en marcha las estrategias de gestion del "durante” o el "mientras tanto®.
La revision de la legislacién urbanistica no sélo se deberia dirigir a lo mencionada sino
ademas a hacer las operaciones de regeneracion viables y atractivas tanto econdmica como
también socialmente.

Se deberia también trabajar legalmente la priorizacion de regeneracién de los espacios
urbanos ocbsoletos frente a la ocupacion de nuevos suelos.

4.3.3 Perimetro de crecimiento urbano

Se echa en falta una definicién mas concreta de lo que seria el perimetro de crecimienta
urbane, una explicacién con un poco mas de profundidad. Las alusiones a experiencias
comeo Helsinki, Munich o Portland deberian quedar mejor referenciadas para poder canocer
adecuadamente los casos. Se trata de intentar hacer entender a todos y que sepamos de lo
gue hablames, sino, cada uno entendera los conceptos de una forma diferente. El rigor y la
coherencia con estos instrumentos de ordenacién nuevos parecen claves, como ya la
experiencia de los diferentes PTPs y PTSs han demaostrado con las cuestiones de la
terminologia hasta la fecha.

Se considera que el concepto podria incorporar las desclasificaciones de suelo pero
también aguellos suelos que se encuentren en desuso y que desde el punto de vista medio

Informe sobre el DOCUMENTO de AVANCE de las DOT 11



Euskal Herriko Arkitektoen C ,{9@{"\, Caolegio Oficial de Arguitectos
Efkargo Ofiziala el Vasco-Navarro

ambiental sea interesante su recuperacion. Se trata de incorporar el concepto de
constriccion al de crecimiento.

Pasponer |a delimitacién de estos perimetros a los PTPs serfa un error, ya que los criterios
para su definicidn deben ser comunes a todos los PTPs y se demuestra con la experiencia
gue no es asl. Lo mas correcto podria ser establecer una posible delimitacion en las DOT
gue se pudiese revisar en los PTPs con ciertos criterios ya establecidos y explicitados en las
directrices.

En este sentido conviene recordar los problemas de escala, gque podrian afectar a la
jerarqula vinculante de los PTPs sobre el planeamiento de escala municipal. Lo que
conllevara a los primeros al establecimiento de cautelas en la precision de los limites
geograficos de la "finitud territorial”, al objeto de no crear construcciones o espanjamienios
no bien meditados,

lgualmente, la adopcién de esta directriz obligara a adaptaciones legislativas en la Ley
212006, en lo referente a la Clasificacion del suelo urbano y urbanizable, asi como en
capitulo Il {principios generales del urbanismo) del titulo |, al objeto de favorecer la
redensificacian y la renovacion de la ciudad consolidada.

Una reflexion sobre lo que el perimetro de crecimiento urbano supone en los diferentes
tamafios de nicleos urbanos (capitales, cabeceras, subcabeceras) conduce a poner en
cuestion |a efectividad de esta herramienta.

En este sentido, el perimetro de crecimiento urbano parece tener sentido en las grandes
capitales o ndcleos urbanos de entidad. Sin embargo en los ndcleos urbanos en los gue el
crecimiento que se prevé es pequefio comienza a ser un concepto poco til,

Mos referimos a poblaciones de pequefio tamafio donde el crecimiento en 20, 30 o 40
viviendas no va a comprometer el entorno. En estos casos, en gran parte del municipio &l
perimetro de crecimiento urbano podrla corresponder a la clasificacion del suelo, lo que
haria que el concepto quedase desvirtuado para otros contextos donde si parece que puede
tener cabida. Mo digamas en aquellas poblaciones de tamafio pequefio como por ejemplo
muchos concejos de Alava.

4.3.4 Euelo de actividades econdmicas

El desarrollo de este apartado aborda con detalle |la casulstica existente en el escenario de
los suelos destinados a actividades econamicas, recoge con precision estos escenarios y
propane soluciones muy interesantes.

En el apartado | Estado de la cuestién se identifica la necesidad de "impulsar medidas de
caracter normativo que permitan viabilizar la gestion de los suelos industriales obsoletos,
facilitando la descontaminacion de los mismos, el derribo de las ruinas existentes o la
reurbanizacion, ..., la posible reconsideracion o actualizacién de los estandares
dotacionales y pardmetros urbanisticos que afectan a la ordenacion de dichos suelos, de
farma que en la regulacion de los mismos se tengan tambign en cuenta las problemaéticas
existentes a las gue anteriormente se ha hecho referencia”.

Sin embargo, las directrices que se recegen no desarrollan ni sefialan como se podrian
establecer las medidas de caracter normativo.

‘La posible reconsideracion o actualizacion de los estandares dotacionales y parametros
urbanisticos que afectan a la ordenacion de dichos suelos® podrian ser criterios Utiles para
otros apartados donde no se mencionan, nos referimos al apartado de rehabilitacion y
regeneracian urbana,

De |la misma manera que se dispone de unos criterios para establecer una cuantificacion
residencial de modo que esta esté coordinada, se detecta |z necesidad de establecer
algunos criterios para disponer de una cuantificacion industrial. Actualmente existen datos
contradictorios al respecto, en cuanto a que existen diferencias entre las necesidades de
nuevo suelo para actividades economicas dependiende del documento consultado, por
gjempla, FTPs y el PTS de actividades econamicas.
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Tambien cabe citar, las inadecuadas delimitaciones, por sus caracteristicas, topograficas,
geograficas o de inundabilidad entre otras, propuestas por los ayuntamientos para los
suelos destinados a actividades econdmicas. A pesar de la posibilidad de cometer errores
por falta de informacidn, se considera necesario valorar la opcion de gue los suslos mas
adecuados para actividades econdmicas sean delimitados por los  instrumentos
supramunicipales. Parece oportuno, asl mismo, establecer mecanismos que posibiliten las
desclasificaciones de aguellas delimitaciones que se detecten inadecuadas.

Es posible que la recalificacidn de suelos no sea la solucidn mas adecuada en slgunos
suelos industriales en desuso. Cabria valorar la recuperacion de estos suelos para el medio
flsico natural a través de la desclasificacién del suelo y del desmantelamiento de las
edificaciones existentes en esos suelos, la gestién de los residuos producidos en ese
proceso y |a restauracién ambiental de los suelos, comao ejemplo véase El Algarrobico, |a
oportunidad bajo los escombros en hittp:/iwww.nundo.org/imagenes/pres_algarrobico.pdf.

Otra posibilidad podria ser establecer medidas para obligar a la Administracion a gravar
fiscalmente las situaciones de suelos industriales en desuso y obsoletos de modo que se
produzca la necesidad de restaurarlos ambientalmente.

En cuanto a la sentencia de septiembre de 2015, (T.5.) que declara "nulas las limitaciones
que respondan a criterios econdmicos”, instar a que el Gobierno Vasco, por razones de
orden territorial, de reequilibric comarcal y estrategias de recuperacion de nlcleos
regresivos econémica y demografica siga orientande |z localizacién de supetficies
comerciales, en el suelo exterior a los asentamientos tradicionales, o alternativamente
establecer una regulacidn normativa desde DOT y PTPs, con condiciones similares a los
estandares de nuestras ciudades, a los que estas superficies pretenden suplantar.

Dentro del listado de chjetives, parece oportuno, introducir el tratamiento de los suslos
contaminados en situaciones periféricas y su pase e integracién en suelos naturalizados.

4.3.5 Cuantificacion residencial

La cuantificacion residencial resulta un "elemento muy genuino de la CAPY", en su palitica
de Ordenacion Territorial, y que deriva de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de ordenacidan del
territorio del Pais Vasco (art® 6-7), donde la homogeneidad en la cuantificacion de los
municipios se establece por instrumentos territoriales (FTPs) v donde el como vy donde, se
establece por los instrumentos de urbanismo (PGOU).

El enunciado del estado de la cuestién, refleja fielmente los principios generales dal
urbanismo, de la Ley 2/2006, de suelo y urbanismo, especialmente los principios de
desarrollo sostenible de su art® 3, en cuanto al uso sostenible del suslo frente al crecimiento,
con su reutilizacion, con el aporte de la regeneracion del patrimonio edificado y urbanizado,
mas |a utilizacidn de las viviendas vacias.

Asl mismo parece acertada la propuesta de eliminar la necesidad de prever una capacidad
residencial minima, aspecto que al igual gque en DOT1897, quedaba igualmente inserto en &l
Decreto 4/2016, de 16 de enero, de modificacidon de las DOT, en lo relative 2 la
cuantificacion residencial, y gue se recogia en su anexo, en 1.4 (limitaciones adicionales).
Esta determinacion deberia disponer de su correlato en la directriz "perimetro de
crecimiento urbano en los nicleos menores.

En lo relative a la cuantificacion residencial en el planeamiento urbanistico, punto 115
(directrices territoriales) del apartado 6.5 de la Revisidn de las DOT, convendria distinguir o
matizar el alcance y sentido del “suelo urbano y urbanizable”, por parecer mas razonable
expresarlo en la necesidad de suelo para nuevos desarrollos, en su doble vertiente:

= Regeneracién de zonas cbsoletas o degradadas, incluse el cambio de usos de su
calificacién, aspectos incardinados al suelo urbane no consolidado a resclver por
Actuaciones Integradas.

e Suelos de nueva creacion, coincidentes con los suslos urbanizables sectorizados,
igualmente a resolver mediante Actuaciones Integradas.
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En lo anterior incide la necesidad de deslindar vy conocer la amplitud razonable de los
nuevos crecimientos, en nuestros asentamientos, gue necesitan de mayores inversiones
infraestructurales, frente a la ciudad actual consolidada, entendida como un bien cultural y
econdmice,

436 Compatibilizacion de planeamientos

Aungue la revision de las DOT considera que son los PTPs los instrumentos idonecs de la
ordenacian territorial para proponer los ambitos a compatibilizar, parece adecuado en
atencion a la consideracion de las DOT, comao instrumento de ordenacion conjunta de la
totalidad del territorio de la CAPY (art® 6 Ley 4/1980, de ordenacion del territorio del pals
vasco), seleccionar, de entre aguellos municipios insertos en el apartado 5 del capitulo 19
de las vigentes DOT, aguellos que deban incorporarse por sus especiales caracteristicas y
especificidades, al disponer esta directriz de un caracter vinculante de obligado
cumplimiento (art® 4 normas de aplicacion de las DOT, quedando el resto al desarrollo ¥
propuestas de los distintos PTPs.

4.4 Paisaje y patrimanio cultural

441 Paisaje

El enfoque que adguiere esta cuestion en el documento de Avance conduce a congelar el
paisaje tal y como esta, lo que se considera supone un error teniendo en cuenta la definician
del Convenio Europeo del Paisaje. De acuerdo a esa definicidn, el paisaje no se entiende
sin la componente de trasformacion por el hombre en el tiempo. De hecho, los vifiedos
suponen un paisaje de interés y no cabe duda gue son constantemente trasformados por el
hombre. Se considera que aceptar asl el paisaje asegurara romper la verdadera brecha del
hahitat rural, sin embargo un enfogue excesivamente proteccionista del medio fisico y el
paisaje tal v como esta no tienen esa direccian.

Se sugiere la incorporacidn de un nuevo punto en los objetivos y directrices de este
apartado que atienda a la posible creacion de elementos, espacics o sistemas productivos
creativos e innovadores que afadan valor de integracidn y percepcion del territorio. Se
trataria de actuaciones nuevas que, pensadas y abiertas a la ciudadania, se conviertan en
oportunidades de crear proyectos e ilusiones en zonas del territoric come un atractivo
paisajistico y recurso econdmico, Es decir, se frata de que no se entienda el paisaje como
un elemento a proteger desde un punto de vista natural & inamaovible, sino que al igual que
el hombre ha venido haciendo a lo largo de la historia con mayor o menor acierto, pueda
seqguir buscando farmulas de intervencion en el territorio.

Por otra parte, sefialar que el paisaje lo componen, tal y como se destaca al comienzo del
apartado, la suma de las percepciones individuales de la poblacién, y tal ¥ como se
reconoce en el documento, nos encontrames en un entorno claramente urbano y con un
nivel alio de concentracion de poblacion en las cabeceras y subcabeceras. Esto conlleva
que el paisaje que mayoritariamente se percibe por la poblacion es el de las ciudades. Por
tanto, resulta de interés abordar, el tratamiento del paisaje urbano dentro de |a configuracion
territorial como ofro elemento a considerar por los distintos instrumentos de planeamiento
tanto a nivel territorial como urbanistico.

4.4.2  Patrimenio cultural

Se repite el contenido del apartado de patrimonio cultural del capltulo 3 Modelo Territorial.
Elementos definitorios, Posiblemente el lugar donde mencionar ese contenido sea este y no
en el capltulo 3, donde como ya hemos dicho resta importancia al resto de la explicacion de
los elementos definitorios.

Aun reconociendo que esta directriz dispone de una naturaleza de eficacia propositiva (art”
2 y 18 de las normas de aplicacion de las DOT), vy dadas las determinaciones insertas en su
punto |12 (directrices territoriales), que incluyen la necesidad de clasificar el patrimanio
cultural de los Caonjuntos Monumentales, segin elementos de mayor o menor proteccion y la
necesidad de considerar los niveles de proteccidn para los bienes culturales arguitectdnicos
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de la Ley 7/1990, (Patrimonio Cultural Vasco), parece acertado establecer ciertas cautelas
para |la adecuada gestion del patrimonio cultural edificado, bien en los objetivas y directrices,
o mediante su insercidn en art® 4 (directrices de obligado cumplimiento).

Lo anterior esta relacionado con la posicién que deban adoptar los ayuntamientos de la
CAPV, ante los posibles procedimientos de Respensabilidad Patrimonial (Ley 30/1992, de
Reégimen juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento administrative
comun y Ley 7/1985, reguladoras de las Bases del Régimen local), en atencion y aplicacion
del precepto de la legislacion basica, que se determina en el art® 48 (supuestos
indemnizatorios), del Real Decreto Legislativo 7/2015 T.R. de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana), en lo referente a "las vinculaciones y limitaciones singulares que
excedan de los deberes legalmente establecidos ....., o lleven consigo una restriccién de la
edificabilidad o el uso gue no sea susceptible de distribucion eguitativa”,

En este sentido, la revisién de las DOT, debiera incorporar ciertas cautelas en Objetivas,
Criterios, o incluso en las Direcirices de obligado cumplimiento, una serie de
recomendaciones, al objeto de evitar incomodidades y complejos procesos administrativos,
observando para su aplicacion en los sucesivos PTPs y PGOU, algunas o todas de las
siguientes consideraciones:

= Elaboracion de los catdlogos de proteccion de la edificacidon y urbanizacidn, con
criterios realistas v objetivos,

* Adopcion de medidas compensatorias, dentro de la unidad parcelaria objeto de
proteccion, tanto en aumento de la ocupacidén comao la factibilidad de aumento de
alturas sin menoscabo de la unidad compesitiva y estilistica.

»  Prevision de delimitacidon de ambitos externos, al propiamente protegido, al objeto de
poder gjercer la equidistribucion de cargas y beneficios.

La adopcion de estas y otras medidas, siempre que dispongan de una vinculacién suficiente
desde |a revision de las DOT, contribuirian a aligerar de pesados y costosos procedimienios
a la administracién municipal, especialmente en los nilcleos menores de la CAPY.

4.4.3  Patrimonio natural

Resulta complicado diferenciar el contenido de este apartado con respecto  al
correspondiente con el 4 Medio Fisico.

Esta Directriz, v por su evidente conexion con la categoria de Especial Proteccion de las
vigentes DOT, (medio fisico), se deberad vincular con el art” 46.2 del vigente Plan Territorial
Sectorial Agroforestal (decreto 177/2014), mediante su adecuaciaon y modificacian, llegado
el caso,

444  Recursos turisticos

Muestro entorno se caracteriza por la variedad geografica gue dispone, en ella conviven
zonas abruptas de valles cerrados vy montafias con valles abiertos de meseta. Esto nos
permite disfrutar en nuestro territorio de un conjunto rico vy diversa.

En muchos casos la escala de los espacios de interés es muy reducida pero es visitada por
una gran afluencia de plblico. Es en estos lugares donde la presion del turismo ya esta
incidiendo con importantes consecuencias para el uso cotidiano de esos entornos. Cabria
introducir algin tipo de criterio en el documento dirigide a poder tomar medidas ante el
creciente incremento del sector turistico. Un gjemplo que puede servir de referencia puede
sar San Juan de Gaztelugatxe.

4.5 Movilidad y logistica

La evolucidn de la piramide poblacional gque se espera vaticina un escenario poblacional
caracterizado, de manera preccupante, por el envejecimiento. En esta direccién se entiende
gue a lo largo de este capitulo se cite en varias ocasiones la incidencia que tiens la
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mavilidad del cuidado, en especial por la relacion con los aspectos de género gue ello
supone. Sin embargo, se hecha en falta la influencia que ese mismo hecho va a tener sobre
ofros elementos definitorios del modelo territorial cuestion que en ningln momento se
cuantifica o trata. Mo se ha enconfrado en el documento |a repercusion que pueda alcanzar
la creciente dependencia de las personas mayores,

Por otra parte, tanto en la movilidad multimodal como en |a referente a |a viaria (apartado
9.3) podria ser interesante promover la paulatina transformacién del parque automovilistico
dependiente de combustibles fosiles por el eléctrico, no sdlo por la reduccion de las
emisiones de efecto invernadero sino también por la importancia que puede tener en la
reduccion del impacto actstico. Ademas, la implantacion del wvehiculo eléctrico esta
requiriendo en la actualidad la instalacién de ciertas infraestructuras que deben ir
consolidandose para que suponga una realidad, por lo gue cabria estudiar las implicaciones
territoriales gue eso podria acarrear,

Otro aspecto a mencionar, son los conflictos competenciales o entre distintas figuras de
planeamiento sectorial por las consecuencias que estos puedan suponer en la definicion del
madela. A los PTPs se les supone un rango superior ¢ al menos equivalente a los PTSs de
carreteras, pero no han fenido ha fecha de hoy una relacidn directa entre ellos en la medida
en la que los PTSs han ido variando sus previsiones sin que ello haya tenido repercusiones
en los PTPs.

En el apartado 9.4 Movilidad ferraviaria, portuaria v aeroportuaria podria apostar como un
objetiva o directriz que potencie gradualmente la integracion del ferrocarril en los tramos
urbanos, eliminando las cicatrices gue estos provocan y mejoranda la calidad de vida de los
entornos sobre los que circula.

lgualmente en el apartado 8.5 (modelo logistico) que figura como directriz de eficacia
propositiva, cabria en algunos casos de vital trascendencia dentro de la "red de transporte
de la unidn europea-transeuropea. RTE-T), su paso al art® 4 (directrices de obligado
cumplimiento) de las normas de aplicacion de las DOT, asi comeo una vinculacion especifica
al PTP que le corresponda.

En este caso, figurarian dentro del eje Paris-Madrid-Lisboa, en la N-1, las plataformas
logisticas de Vitoria (CTVY), intermodal de Jindiz, Foronda, Salvatierra-Agurain, Galzar y
Asparrena-San Millan.

4.6 Cuestiones trasversales: cambio climatico.

Como ya se ha mencionado en la introduccion (n® 3 de este informe) se considera que el
cambio climatico deberia plantearse como un capitule propio dentro del documente de las
DOT y no como una cuestion transversal. Las continuas referencias en el texto actual y la
urgencia que reguiere (también aludida en el mismo), son un verdadero reflejo de su
impartancia.

En cuanto al resto de cuestiones frasversales se considera que en el documento de
aprobacion inicial deberian guedar introducidas, en la medida en la gue tenga sentido, en
las diferentes Directrices de Obligado Cumplimiento.

4.7 Gobernanza

471 Desarrollo del Planeamiento Territorial. Areas Funcionales

Esta directriz de obligado cumplimiento, que se desarrolla conforme al art® 7 de las Normas
de aplicacion directa de las DOT, establece una serie de consideraciones para los Planes
Territoriales parciales, concretamente y en el caso de Alava central, que dispone de una
superficie similar al canjunto de 7 areas funcionales (Bilbao, Mungia, Gernika, Eibar, Zarauz-
Azpeitia, Mondragan-Vergara y Durango), la distincién y singularidad de dos comarcas
diferenciadas: Valles alaveses y Montafia alavesa.
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En las mismas consideraciones se especifica que las "ventajas” derivadas entre &l contraste
de las zonas urbanas v rurales, suponen un "factor de fortaleza” sugiriéndose la redaccian
de un Plan Inicial Basico. Para estas dos comarcas rurales como paso previo al PTP.

Esta posicidn y reconocimiento de una situacion de hecho, conducen a afirmar que la
macrocefalia de |la capital de Alava no puede “esconder” que existan otras realidades, que
aun no poseyendo la fuerza gravitatoria de Vitoria-Gasteiz, pueden ser merecedoras de una
atencion en la delimitacion de nuevas Areas Funcionales, como depositarias en politicas
territoriales diferenciadas.

Lo anterior, ha quedado corroborado por el propio PTP de Alava central (decreto 277/2004,
de 28 de diciembre), que en sus instrumentos del plan, ¥y mds concretamente en su
apartado “gobierno del territorio™ (fijar pautas para orientar los procesos territoriales),
reconoce que Alava Central no es un territorioc homogéneo, asumiendo |a diferencia de sus
ambitas coma un atributo de riqueza y de identidad, lo que permite |a identificacion de los
denominados Fragmentos Territoriales.

El PTP de Alava Central, define 11 fragmentos territoriales, que incluyen municipios en su
integridad, o porciones de los mismos, pudiendo integrarse los municipios en mas de dos
fragmentos.

Ante este estado de cosas, parece conveniente trasladar |a anterior situacién a una division
estricta del actual PTP de Alava Central, en cuatro Areas Funcionales, que responden a
componenies morfoldgicos, topograficos v a razones de oporiunidad socio-econdmica,
siendo los que siguen;

» 1.- Alava Central: Corresponde a la Llanada Alavesa, incluide Nanclares de la Oca, con
cabecera en Vitoria-Gasteiz y subcabecera en Salvatierra-Agurain.

»  2.- Montafia Alavesa Con cabecera en Santa Cruz de Campezo.

s 3- ‘Walles Alaveses: Con la incorporacion de log municipios riberefios del Ebro, mas
Afiana y Ribera Alta, con cabecera en Villanueva de Valdegobia.

e 4 .- Estribaciones del Gorbea: Urkabustaiz, Zuya, Cigoitia y Cuartango, con cabecera en
Murguia.

472 Participacion

Se deberia establecer este como un objetivo, la necesidad de hacer cultura de la
participacion.

Esta bien que se haya hecho un proceso participativo en esta revisian. Pero, tal y como se
identifica en el documento de Avance el procesoe se debe dejar abierto para la siguiente
revision. Esta posibilidad se recoge en el documento de manera incipiente ya que se prevé
la creacion de ponencias técnicas especificas para la adopcidn y seguimiento de los
instrumentos de ordenacidn territorial tanto en la COTPY como en el Consejo Asesor de
Planeamiento.

Podrlan existir otras comisiones a nivel del ciudadano, de modo que las DOT sean un
instrumento de ordenacién mas cercano a la ciudadania de modo gue en el futuro el
proceso de participacion de las siguientes DOT fuese mas efectivo, Se trata de ir creando la
cultura de la participacion de modo que cuando se pida participar, la ciudadania se anime y
gue ademés sepa como hacerlo.

Simples medidas podrian ayudar a acercar los documentos de planeamisnto a la poblacién:
publicacién de las actas de las ponencias técnicas o del Cansejo Asesor de Plansamiento;
una web donde se pueda opinar, crear debates periodicos sobre algunos temas en la
television, en la radio; publicacién y divulgacion de las evaluaciones gue se realicen;
publicacién de la memoria de andlisis del documento de las DOT; utilizacian de las redes
sociales; publicacién o visibilizacion de buenas practicas.
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La participacion debe combinarse a lo largo del tiempo y no siempre vinculado a los
procesos de tramitacion con una estrategia de formacion continua, de forma que con el paso
del tiempo se logre una participacién mas amplia y con conocimiento por parte de un mayor
abanico de personas.

Entre los objetivos de la gestién de estas directrices se cita limitar la tramitacidon de los
instrumentos de ordenacién territorial, pero sin embarge no se aborda con detalle las
farmulas con las que se pueden lograr, especialmente cuando la participacidn ha ido
cobrando pesc y al mismo tiempo alargando los tiempos de tramitacion. Se sugiers
tramitacionas diferentes en funcion del alcance de la modificacion, revision de modelo o
modificacion no sustancial, siendo para estas (dltimas una tramitacion agil acorde con la
demanda que exige la sociedad evitando la pérdida de oportunidades por cuestiones
puntuales o sectoriales,

4.7.3 Sequimiento, evaluacion e indicadares

Se considera muy interesante la posibilidad de seguimiento ¢ grado de cumplimiento de los
objetivos del documento a través de los indicadores, Pero los indicadores que se recogen
en la memaoria san indicadores macre que dificilmente puedan frasmitir cusstiones efectivas
al gue los consulta,

Se considera que los indicadares deberian ir mas acordes a la ordenacion gue se establece.
Deherian medir en gué grado se ha conseguide o se va consiguiendo la erdenacion qgue se
propone,

Se sugiere la incorporacién de indicadores econdmicos o al menos indicadores del grado de
cumplimiento de las propuestas contempladas en los documentos y que tengan cabida o
hayan estado recogidos en las memaorias de sostenibilidad econdmica de cada documento.

De igual forma, los indicadores de ocupacién de suelo por desarrollos urbanisticos o
infraestructuras deben ir ligados al grado de cumplimiento de los objetivos de los
planeamientos municipales. Es decir, la clasificacién de suelo urbanizable debe ir vinculada
al cumplimiento de los plazos, debiendo existir indicadores de los afios gue un suelo esta
clasificado como urbanizable v no se ha gjecutado, de modo que obligatoriamente en las
revisiones de figuras de planeamiento territorial figuren aquellos suelos gue por alguna
razon no estan resultando y pueden distorsionar el modelo propuesto.

474 MNormas de Aplicacion de las Directrices de Ordenacion Territorial

En el presente informe se han senalado varios aspectos gue pudieran incorporarse al art” 4
de las normas de aplicacion de las DOT (directrices de obligado cumplimiento), sefialandose
como las mas significativas:

» Listado de municipios a delimitar como seleccionados para compatibilizacion de
planeamiento.

= Tratamiento de la responsabilidad patrimanial en el patrimenio cultural.

»  Eje N-1 (Paris-Madrid-Lisboa) en el modelo logistico.
5 OTRAS CONCLUSIONES PARA EL DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL

En la memoria del documento que se apruebe inicialmente interesaria incluir con mayor
extension y de manera mds completa y rigurosa algunas cuestiones que a continuacion
mencionamos, con el abjetivo de formar a todos los usuarios del documento. Dicho de otro
modao, se frata de trasmitir a todos los interesados los canceptos y sus contenidos para gue su
aplicacion sea lo mas rigurosa y coherente posible.

Los conceplos que se considera deben quedar ampliamente recogidos son los siguientes:
o Lainfraestructura verde
o Ellimite de crecimiento urbano
o Eje de trasformacion
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En este sentido, se considera tambien indispensable incluir Ia bibliografia utilizada para la
definicion de los elementos definitorios previstos de modo gue se pueda profundizar en los
conceptos que se utilizan en las DOT.

6 CONCLUSIONES DE CARACTER LEGAL

Ademas de las sugerencias gue se hacen en el nimero 4 de este informe, parece oportuno
sefialar también la necesidad de emprender una revision de la legislacion disponible a fin de
poder llevar a cabo con efectividad la ordenacion que proponen las nuevas DOT.

Se identifican como necesarios cambios en |a legislacion en las siguientes materias:

o

]

Posibilidad de racionalizar la consecucion de los sistemas locales en operaciones
urbanisticas de regeneracion

Posibilidad de no cesion de aprovechamientos urbanisticos en las operaciones de
regeneracian urbana

Fosibilidad de superar el limite de edificabilidad urbanistica sobre rasante en las
operaciones de regeneracion urbana

Fosibilidad de agilizar las tramitacionas de los instrumentos de planeamiento
Posibilidad de eliminar la inseguridad juridica que el planeamiento sectorial produce en
el caso en gue la Administracion no emita el informe necesario antes de la aprobacién
del instrumento

Posibilidad de habilitar usos fransitorios

Posibilidad de valorar o incluso repartir la repercusion econdémica gue la proteccion del
patrimonio cultural o ambiental podria suponer en la propiedad

Estos cambios exigen cambios legislativos de diferente calado ya que algunos cambios podrian
resolverse a traves de la actualizacion de |a base legal autondmica mientras que otros exigirian
la modificacion de la legislacion basica lo cual supondra mayores dificultadas.

Bilbao, a 20 de julio de 2017
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